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INTRODUCCIO

Objectius d’aprenentatge:

Entendre el caracter no neutral de tot sistema
electoral.

Determinar la influencia que altres experiencies
historiques van tenir en I'elaboracié del sistema

Establir les etapes de formaci6 del sistema electoral
Identificar els components del sistema electoral

I1 lustrar els principals efectes politics del sistema
electoral

Caracteritzar els altres sistemes electorals: local,
CA, Europa.
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FUNCIONS DELS SISTEMES ELECTORALS

Quines funcions fa tot sistema electoral?
Expressa el pluralisme politic de la societat

Estableix les bases per a la governabilitat (qui guanya 1
quil perd)
Totes dues funcions no sén facils de conciliar:

A més representacioé de grups, més complexa és la
governabilitat

Com més es reforca la governabilitat, més tendeix a
reduir-se la representacio.

quina ha de prioritzar?

El sistema electoral mai pot ser neutre

El sistema electoral afavoreix a uns 1 perjudica a uns
altres

Ks dificil d’acordar i dificil de canviar.
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[ EVOLUCIO DEL SISTEMA ELECTORAL

LA II REPUBLICA: L’ EXEMPLE A EVITAR
1. El sistema electoral de 1a IIR

60 Districtes. La majoria d’ells uninominals, alguns
plurinominals.

Metode majoria relativa (uninominals), 1 majories 1
minories (plurinominals = Senat actual). Possibilitat de
panachage.

Qui guanya en els uninominals s’ho endu tot. Qui
guanya en els plurinominals s’endu el 756% dels
representants. El segon s’endu la resta. No hi ha
possiblitat per a tercers partits.
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[ EVOLUCIO DEL SISTEMA ELECTORAL

LA II REPUBLICA: EXEMPLE A EVITAR

2. Efectes politics del sistema electoral de la
IIR

a. Fragmentacio i polaritzacio.
- Propicia aliances electorals de petits partits.
- + 20 partits representats. Cap partit amb més del 25% dels escons

- Els petits partits no tenen incentius pel pacte un cop al congrés
- La concentracié en aliances amplia 'enfrontament entre elles.

b. Dificultats per garantir la governabilitat

- Dificultat per generar governs estables.

- Els petits tenen incentius per a trair... a canvi d’obtenir més

c. Sobrerepresentacio i majories artificials

- Qui guanya creu que és majoritari, pero no ho és
- 1936, la CEDA obté el 34% vots — 263/474: Majoria Absoluta

d. Sensibilitat de la llei electoral als canvis de 'opinio
publica

- Petits canvis de majoria suposen canvis institucionals drastics.
- Amplien la sensaci6 de guany 1 perdua.

e. La llei electoral com a causa de la guerra civil?
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[ EVOLUCIO DEL SISTEMA ELECTORAL

LES BASES: LA LPRP 1 EL RDL 20/1977
1. La negociacio de la LPRP

Proporcionalitat (oposicid) vs. majoritari (AP)
El primer borrador (T. Fernandez Miranda)
350 Congrés / 204 Senat (organic) Mandats 4 anys
El tramit per las Cortes Espanolas: [Pacte amb Fragal]
Proporcional pero corregit
Hi haura barrera electoral

La circumscripcié sera la provincia i1 hi haura un nimero
d’escons minim.

2. Caracteristiques del RDL 20/1977

Pensat per garantir la victoria de UCD

Elements basics:
Distribucié pel metode d’Hondt
Barrera electoral del 3%
Minim de 2 escons per provincia.
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[ EVOLUCIO DEL SISTEMA ELECTORAL

LA CONSTITUCIONALITZACIO DEL SISTEMA
ELECTORAL

La lle1 electoral ha d’estar a la Constitucio?
Avantatges: deixa de ser una arma politica

Inconvenients: Els efectes politics no previstos sén
dificils de corregir

El sistema electoral en la CE: arts 68 1 69

Pel Congrés
Llindar escons Congrés (300-400)
Circumscripcié provincial. Assignacié per llel
Proporcionalitat, pero recompte provincial.

Pel Senat
4 senadors per provincia tret de les illes
Senadors de cada CA (1 per milid)

No féormula, n1 menci6 a la proporcionalitat.
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[ EVOLUCIO DEL SISTEMA ELECTORAL

LA LOREG (LO 5/1985)
No canvia res de substancial del RDL 20/1977.
Es manté substancialment inalterada fins avuai.

Hi ha mil propostes de reforma: cap ha prosperat.
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ELS COMPONENTS DEL SISTEMA

Cens Forma Circ. N° Representants Férmula Barrera Convocatoria
Sufragi
Congreés - Espanyols > 18 - Directe Provincia | - 1 Ceuta i Melilla - Hondt 3% Circ. | - Segons President
- Amb drets politics - Llista tancada - 2 inicials per provincia - Majoritari a - Expirar legislatura
i bloquejada - Resta segons poblacié Ceutali
(248/cens /I 1r: enters // 2n Melilla
fraccions majors)
Senat - Espanyols > 18 -Directe: Provincia | - 208 Directes: Majoritari 3% Circ. | - Segons President
- Amb drets politics -Llista oberta - 4 per provincia - Expirar legislatura
- Panachage - 2 Ceuta i Melilla
- Només 3. - llles: 3 llla Gran (GC, M, Tenf)
1 llla petita
- Indirecte: - + 40 Indirectes:
Ass. CCAA -1 per CCAA

- 1 per milié hab. CCAA
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ELS COMPONENTS DEL SISTEMA

La mecanica del sistema d’Hondt?

10 escons a repartir
Vots 'l g, 3 ESCONS
A 200.000 200,000 100,000 33.333 3
B 150.000  150.000 75,000 25.000 3
C /5000 75000 31,500 12,500 2
D 30.000 30,000 15.000 5.000 2

Efectes politics:
Efectes majoritaris amb menys de 7 escons
Efectes proporcionals a partir de 7 escons
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EFECTES POLITICS DEL SISTEMA ELECTORAL

EN ELS PARTITS I SISTEMA DE PARTITS
Sobrerepresenta els dos partits més grans

Afavoreix el primer de cada circumscripcid

Cuabpro IIX
Concentracion electoral y parlamentaria en elecciones generales, 1977-2000

VElecciones Partidos Votos (%) Escanos (%) Diferencias
1977 UCD+PSOE 64,1 81,4 +17.,3
1979 UCD+PSOE 65,6 82.6 +17,0
1982 PSOE+PP 73,2 88,3 +15,1 -
1986 PSOE+FPP 70,2 82,6 +12.4
1989 PSOE+PP 65,4 80,6 +15,2
1993 PSOE+PP 73,5 85,7 +12,2
., 1996 PP+PSOR 76,4 84,8 + 8.4
.- 2000 PP+PSOE 78,6 88,0 + 9,4
[T mMEDIA 70,9 84,2 +13,4

Castiga els partits mitjans 1 petits amb electorat
geograficament dispers

Garanteix representacid de petits partits molt forts
en territoris delimitats (PANE).
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EFECTES POLITICS DEL SISTEMA ELECTORAL

EN ELS PARTITS I SISTEMA DE PARTITS

Redueix la fragmentacio6 politica:
Tendencia al bipartidisme

Pero multipartidisme moderat [enfront de
multipartidisme polaritzat (II R)]

Dinamica de competicio cap al centre, no cap als
extrems: moderacio.

Malgrat la crispaciod.
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EFECTES POLITICS DEL SISTEMA ELECTORAL

EN LA GOVERNABILITAT

Es redueixen els micropartits.
Ajuda a construir majories solides

Quan no hi ha majoria absoluta, falta poc per a -
1 t 1 Mayoria de volos y de escaiios en el Congreso de losDiputados
Comp e ar- a Elecciones Partidos Porcentaje voto Porcentaje escafios
0 5 5 1977 UCD 34,6 47,4
40% - majoria absoluta = o — o
1982 PSOE 48,4 57,7
1986 PSOE 44,4 52,6
1989 PSOE 39,5 50,3
1993 PSOE 38,7 45,4
1996 PP 38,7 44,5
2000 PP 45 52,3

Fomenta dinamiques majoritaries (Lijphart): el qui
guanya governa en solitari.
No governs de coalicid

Si aliances en les majories parlamentaries: dinamica
consensual al Congrés.



EFECTES POLITICS DEL SISTEMA ELECTORAL

EN LA PROPORCIONALITAT

1. Desproporcionalitat en els districtes.

Sobrerepresentacio del vot de les provincies menys
poblades, més rurals 1 més conservadores.

Cuapro VI
Desproporcionalidad segtin tamario de la circunscripcion. Espana, 1977-2000

Eleccién Tipo 1 Tipo II Tipo 111 Tipo IV Tipo V Media
1977 447 17,3 14,0 14,0 4.1 16,1
1979 40,5 16,0 11,5 95 5,0 14,6
1982 43,5 15,3 11,6 8,9 4.6 14,2
1986 46,6 14,2 10,6 8,4 4.5 13,4
1989 46,4 16,5 12,7 8,7 4.4 15,1
1993 46,6 13,7 10,1 7,5 2,9 12,7
1996 441 12,4 9.1 5,1 1,5 11,2
2000 42,9 11,3 10,7 6,4 3.1 14,9
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EFECTES POLITICS DEL SISTEMA ELECTORAL

EN LA PROPORCIONALITAT

1. Sobrerepresentacio 1 infrarepresentacié dels
partits.

} WHARICUY R
Sobre e infrarrepresentacion. Elecciones Generales, 1977-2000 -

70

% Escaiios

0 10 20 30 40 50 60
% Votos

4 AP/PP = PSOE PCEIU> UCD/CDS « CiU & PNV - BNG = CC

Fuente: Elaboracion propia a partir de Taagepera y Shugart (1989).
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ELS ALTRES SISTEMES ELECTORALS

Cens Forma Circ. | N° Representants Fomula | Bamera | Convocatoria
Sufrag
Europees | - Espanyols >18 | - Directe Espanya | N° Diputats variable segons els | Hondt No |- Expirarlegislatura
- Amb orefs politics | - Llista tancada tractats.
| bloquejaa 1987: 60
1999 b4
2000:51
CCAA|-Espamjols>18 |-Directe | Segons | Segons CCAA Segons | Seqons | CAT/GAL/PB/ANDI
- Amb et polfcs | -Lisa tancada | CCAA | (Veure taul Pallés) CCM | CCAA Vé” AR‘F\)G’ %A“ st
iblogueiada | Povcac Hondio | PerCic.0 SO s
Comarca) Majortar er CCAA) RESTA
- Segons President (imita)
,
- Segons LOREG
(darrer diumenge de maig

cada 4 anys)
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ANEXO ]

PRINCIPALES ASPECTOS DEL SISTEMA ELECTORAL VIGENTE DE LAS CC.AA.

ANEXO I (Continuacion)

Toteal Escanios por | Barrera Barrera
CA escarios | Circunscr. | cirgunser. | circnser. CA. Formula
Andalucia ........| 109 |Almeria {B+3)=11 kL) - D'Hondt
Cidiz {B+7)}=15
Cérdoba (8+5)=13
Granada (8+5)=13
Huelva 8+3)=11
Jaén (B+4)=12
Mélaga {8+8)=16
Sevilla (8+10)=18
Aragén ........| 67 |Zanagom  |(13+200=33{ 3% - D'Hondt
Huesca (13+5)=18
Teruel (13+3)=16
Astutlas .....| 45 Centro (H30=321 W% e 1Y Hondt
Occidenwal, | (2+0)=8
Oriental (243)=5
Balcares .......| 99 Mallorca 33 % —_ 1 Hondt
Menorca 13
Ihiza 12
Formenlera 1
Canarlas .....{ &0 Gran Canaria] 15 W% % 'Hondt
‘Tenerife 15
la Palma 8
Lanzarole ]
Fuerteventui: 7
La Gomera 4
Hierro 3
Cantabria ......| 30 Cantabria 39 5% - BHondt
Castillay Leon .|  84™ | Avila (3+4)=7 % — D'Hondi
Burgos (3+8)=11
Ledn (3+12)=15
Paleacia (3+4)=7
Salamanca | (3+8)=11
Segovia (3+3)=0
Soria (312)=5
Valladolid | (3+11)=14
Zamora (3+5)=8

Tolal Escarios por | Bamema Barrera
CA escarios | Circunser. | circunser.  circunscr. CA. Firmula
Castilla-
LaMancha.........| 47 Albacete (5+5)=10 P — I Hondt
Ciudad. Real| (3+0)=11
Cuenca (5+3)=8
Guadalajara | (5+2)=7
Toledo (5+6)=11
Catalupa® ... 135 | Barcelona 89 ki - 'Hondt
Girona 17
Lleida 15
Tarragona 18
Extremadura 65 Badajoz (20415)=35] ™ 5% D'Hondt
Caceres (20+10)=30
Galicla 75 |laCoruiia  |(10414)=24] 5% — D'Hondt
Lugo (10+5)=15
Orense (10+5)=15
Pontevedra  J(10+11)=21
Madrid ........| 103  |Madrid 103 % — 'Hondk
Murcia...... .. 45 MNam. i (140)=7 _ % DHond
2 (1+4)=3
3 (1+19)=20
4 (1+9N=10
5 (1+2)=3
Navarra........| 50 |Navara 50 P - D'Hondt
Pais Vasco ......| 79  |Vizcaya 25 5% - D'Hondch
Guiphzcoa 25
Alava 25
la Rioja............} 33 |Rivja 33 5% — 'Hondt
C. Valenclana .| #9 Alicante (2049)=29 - % D'Hondt
Castellon (20+3)=23
Valencia (20+17)=37

Elaboracion propia




ELS ALTRES SISTEMES ELECTORALS

Cens

Forma
Sufragi

Circ.

N° Representants

Férmula

Barrera

Convocatoria

Municipals:
Ajuntament

- Espanyols >18

- Ciutadans UE > 18
residents a

Espanya.

-Amb drets politics

- Directe
- Segons
municipi

- Municipi

- no
diputats
de

districte

- < 25 hab: Consejo Abierto .
Elecci6 directa alcalde.

- <250 hab: 5 Reg.

Llista oberta + panachage (4)
- De 251 a 1.000: 7 Reg.
Llista tancada i bloquejada
- 1001 a 2.000: 9 Reg.
- 2001 a 5.000: 11 Reg.
- 5001 a 10.000: 13 Reg.
- 10.001 a 20.000: 17 Reg.
- 20.001 a 50.000: 21 Reg.
- 50.001 a 100.000: 25 Reg.
- >100.000: 1 per cada 100.000

- Segons
municipi

5% Circ.

Segons LOREG
(darrer diumenge de maig
cada 4 anys)

Municipals:
Diputacié

Segons
Provincia

Partits
Judicials

- Sistema General
Entre 25 i 51 Diputats Prov.
Minim 1 — Maxim 3/5 Total Dip. per
Partit Judicial (segons pobl.)

- Sistemes especials
CCAA uniprovincials
No existeixen les diputacions
Provincies Basques
Elecci6 directa pels ciutadans
Llista tancada i bloquejada
Cabildos Insulsars
Elecci6 directa pels ciutadans
Llista tancada i bloquejada

Consell Insular

Diputats de la CCAA en l'illa

- Hondt

- Suma dels vots
obtinguts per
cada
candidatura en
els muncipis del
partit judicial (no
hi ha coalicions
post-electorals)
- Cada partit
designa als seus
representants

No

Segons LOREG
(darrer diumenge de maig
cada 4 anys)
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